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Titlul I
Realizarea si dezvoltarea Pietei interne
a Uniunii Europene

Element definitoriu al integrarii comunitare, piata comuna a urmat o evolutie
proprie citre piata internd unionald actuald, care a avut in centru cetdtenii statelor
membre, ,bunistarea” acestora ca obiectiv general si dezvoltarea economicd a
intreprinderilor si companiilor europene. Desi, acest domeniu de actiune prezintd o
componenti internd accentuatd spre deosebire de politica comerciala comuna care
reglementeaza relatiile comerciale cu partenerii extern, totusi, uniunea vamald
cuprinde aspecte care vizeazd atat libera circulatie a marfurilor, cit si comertul
exterior. Instrumentele juridice modificatoare ale tratatelor care au instituit
Comunitatile Europene au reprezentat cadrul care a fundamentat adoptarea acquis-ului
in materie, iar interpretarea furnizatd de Curtea de Justitie a extins aplicarea acestuia
la notiuni conexe astfel incét si se realizeze obiectivul punerii in aplicare a celor
patru libertdti fundamentale.

Regulile din domeniul Pietei interne se circumscriu competentei partajate a UE cu
statele membre si cuprind cele patru libertati fundamentale intersectdndu-se cu alte
politice interne sau externe pentru a crea un cadru complex garantat de CJUE in
cazul nerespectirii acestora de citre statele membre care au obligatia aplicarii directe
sau a transpunerii si notificarii actelor legislative in materie, de la caz la caz. Comisia
Europeani ca ,,gardian al tratatelor” dispune de un sistem de monitorizare a actiunii
statelor prealabil controlului exercitat de CJUE care se caracterizeazd printr-un
dialog constant cu autorititile nationale desemnate in acest scop. Cetatenii au
dobandit, ca beneficiari ai libertitilor de circulatie, dreptul de a solicita nu numai
autoritatilor nationale, cét si Comisiei, implementarea imediata si deplind a regulilor
comunitare/unionale in materie si, prin Tratatul de la Lisabona, au devenit actori in
procesul legislativ, mai precis, in exercitarea initiativei in conditiile-previzute de
Tratat. Sesizarea CJUE de citre cetateni in cazul in care o autoritate statelor nu aplica
0 norma de drept european (de exemplu, in materia Pietei interne) nu este prevazuta,
in acest moment, de Tratatele unionale.



Capitolul I
Aspecte evolutive si delimitiiri conceptuale

~ 1. Piata comund
- 2. Uniuneavamala
8 Paatsintemal el e
- 4. Uniunea economica si monetara
~ 5. Comisia Europeana 2024-2029

Piata comund,’' principalul obiectiv al Tratatului de la Roma de instituire a
Comunitatii Economice Europene intrat in vigoare in 1958, mentionata in art. 2, dupa
ce la art. 1 se prevede doar faptul ci statele contractante instituic intre ele
Comunitatea Economicd Europeand, a fost realizatd prin actiuni concrete intreprinse
gradual, care au culminat cu uniunea vamali din 1968, eliminarea cotelor,” libera
circulatie a cetitenilor si a lucritorilor si un anumit grad de armonizare fiscala, prin
introducerea la nivel general a taxei pe valoarea addugata (TVA) in 1970. Cu toate
acestea, se considerd cd libertatea de a comercializa bunuri si servicii si libertatea de
stabilire erau inca limitate, din cauza faptului ci se foloseau, in continuare, practici
anticoncurentiale impuse de autorititile publice.

La scurt timp dupa stabilirea unui astfel de obiectiv integrator economic de citre
cele sase state fondatoare (Franta, Germania, Italia, Belgia, Luxemburg, Tarile de Jos)
ale celor trei Comunitati Europene (Comunitatea Europeani a Carbunelui si Otelului,
Comunitatea Economica Europeand si Comunitatea Europeani a Energiei Atomice), un
alt grup de state europene infiinta, in 1960, Asociatia Europeand a Liberului Schimb
(AELS), respectiv: Austria, Danemarca, Norvegia, Portugalia, Suedia, Elvetia si
Regatul Unit al Marii Britanii i al Irlandei de Nord (UK), cérora li s-a alaturat in 1970
Islanda, in 1986 Finlanda si in 1991 Liechtenstein (in 1973, Danemarca si Regatul Unit
au aderat la UE, in 1986 a aderat la UE Portugalia, iar in 1995 au aderat la UE Austria,
Finlanda si Suedia, retrigndu-se din AELS). In prezent, AELS are patru state
membre: Islanda, Liechtenstein, Norvegia si Confederatia Elvetiana. Conventiei AELS
din 1960 reglementeazi relatiile economice dintre cele patru state AELS, urméarindu-se
dezvoltarea retelei mondiale a AELS de acorduri de liber schimb.

Ulterior, in 1994 a fost creat Spatiul Economic European (SEE) pentru a extinde
dispozitiile UE referitoare la piata sa interna citre tirile din (AELS). Partile la SEE
sunt statele membre ale UE si Norvegia, Islanda si Liechtenstein. Confederati Elvetiana

! Marché commun, in versiunea oficiali in limba francezi.

2 S. Usherwood, J. Pinder, Uniunea Europeana. O foarte scurti introducere, Ed. Litera,
Bucuresti, 2020, p. 77; ,,Tarifele si cotele de important incd erau, in anii 1950, principalele
bariere in calea comertului. Procesul international de reducere a acestora a inceput sub
conducerea americand in cadrul GATT (Acordul General pentru Tarife si Comert). Dar statele
membre ale CEE au vrut s3 facd mai mult. Rezultatul a fost uniunea vamali a CEE, climinarea
barierelor tarifare i a cotelor la comertul reciproc si crearea unui tarif extern comun”.
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este membra-a AELS, dar nu face parte din SEE. UE i tarile-partenere nordice care fac
parte simultan din SEE si AELS (Norvegia si Islanda) interactioneazd si prin
intermediul unei serii de ,,politici nordice” si forumuri care se axeazi pe zonele din
periferia nordica a Europei, aflate in evolutie rapidd, precum si pe regiunea arcticd, in
ansamblu. Obiectivul SEE este acela de a extinde Piata internd a UE cétre AELS.
Administratia si gestionarea SEE este partajata de UE si de tarile SEE-AELS in
cadrul unei structuri organizate pe doi piloni.'

SEE depiseste cadrul acordurilor tradifionale de liber schimb, aplicind tarilor
SEE-AELS (cu exceptia Elvetiei) toate drepturile si obligatiile aferente Pietei interne
a UE. SEE include cele patru libertiti ale pietei interne (libera circulatie a bunurilor, a
persoanelor, a serviciilor i a capitalului) si politicile conexe (concurenta, transportul,
energia §i cooperarea economica §i monetard). Acordul contine politici transversale
strict legate de cele patru libertati: politici sociale (inclusiv sinatatea si securitatea in
munc, dreptul muncii si egalitatea de tratament intre bérbati si femei), politici privind
protectia consumatorilor, mediul, datele statistice si dreptul societdtilor comerciale,
precum si o serie de politici conexe, cum ar fi cele legate de cercetare si de
dezvoltarea tehnologicd, care nu decurg din acquis-ul UE si nici din actele obligatorii
din punct de vedere juridic, dar sunt puse in practicd in cadrul unor activititi de
cooperare. Acordul privind SEE nu contine dispozitii obligatorii in toate sectoarele
pietei interne si nici in alte politici care fac obiectul Tratatelor UE”.?

Obiectiv al integririi economice de la inceputul constructiei comunitare, uniunea
vamalii cuprinde in prezent atit libera circulatic a marfurilor fard taxe si fard
restrictii intre statele membre, dar si un tarif vamal comun in relatiile cu statele terte,
completat de tariful vamal integrat, la care se adaugd colaborarea autoritatilor

competente din statele membre ,,ca $i cum ar fi o singurd entitate”.?

I 2018 the Eyropean Union coield

Sounties aid colsaing
ehile] s coafores i ¥ RGN ST TRSDINE

Sursa: https://taxation-customs.ec.europa.eu/5 O-years-eu-customs-union_en?prefLang=ro

U (https://www.europarl.europa.eu/factsheets/ro/sheet/ 69/spatiul-economic-european-see-
elvetia-si-nordul)
2 Ibidem.

3 (https://european—union,europa.eu/prioriries-and—acrions ‘actions-topic/customs _ro)
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Actul Unic European, intrat in vigoare in anul 1987, a previzut doua aspecte
importante in constructia comunitard care au contribuit la consolidarea integririi intre
statele membre, cooperarea politica si piata interni.! Astfel, se introduce conceptul
de piatd internd a carei realizare ar fi trebuit s aibd loc pani la data de 31 decembrie
1992 si sd cuprindd un spatiu fard frontiere in cadrul ciruia libera circulatie a
marfurilor, a persoanelor, a serviciilor si a capitalurilor este asigurati conform
dispozitiilor din Tratat.

Reforma structurald a constructiei comunitare se produce odatd cu intrarea in
vigoare a Tratatului de la Maastricht care instituie Uniunea Europeani fira
personalitate juridicd, dar cu o structurd bazati pe trei piloni, precum si Comunitatea
Europeand cu personalitate juridicd careisi urmireste ,,misiunea” economici si
sociald, printre altele, prin stabilirea unei piete comune si a unei uniuni economice si
monetare. In acest scop, Comunitatea a presupus instituirea unei piete interne® prin
abolirea, intre statele membre, a obstacolelor privind libera circulatie a marfurilor,
persoanelor, serviciilor si capitalurilor.’ Instrumentele sau mijloacele concrete prin
care se poate asigura, in primul rand, un nivel ridicat de trai sunt piata interna si
realizarea uniunii economice si monetare, care, astfel, sunt aliturate pentru a actiona in
aceeasi directie, aprofundarea integrarii economice intre statele membre in beneficiul
cetatenilor statelor al cdror statut juridic este consolidat prin instituirea cetiteniei
europene prin acelasi Tratat.

Uniunea economici $i monetard, obiectiv si element central al integririi
economice, ,.cuprinde trei domenii principale: (i) punerea in aplicare a unei politici
monetare care are ca obiectiv principal stabilitatea preturilor; (ii) evitarea posibilelor
efecte colaterale negative cauzate de finantele publice nesustenabile, prevenirea
aparitiei unor dezechilibre macroeconomice in statele membre si coordonarea intr-o
anumitd masurd a politicilor economice ale statelor membre; (iii) asigurarea bunei
functionari a pietei unice”.* Realizarea acestei uniuni s-a infaptuit, la randul ei,
gradual, in 3 etape: 1) prima etapa de la 1 iulie 1990 care a presupus, printre altele,
utilizarea liberd a ECU (unitatea monetard europeani care a precedat euro); 2) a doua
etapa de la 1 ianuarie 1994 in cadrul careia a luat fiintd Institutul Monetar European
si s-a pus in practicd consolidarea convergentei economice; 3) a treia etapd de la
1 ianuarie 1999 a fost marcatd de introducerea monedei euro, implementarea politicii

! Marché intérieur, in versiunea oficiali in limba francezi.

2 Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si
Social European si Comitetul Regiunilor. Piata unica la 30 de ani, COM/2023/162 final.

* Din perspectiva istoricd, pot fi mentionate definitiile din studiul ,,Uniunea Economica si
Monetara™ elaborat de Institutul European din Romania, 2005, p. 1 (hup://ier.gov.ro/p-
content/uploads/publicatii/Uniunea_economica_si_monetara.pdf).

»- Piata comuna, care reprezintd o uniune vamali in cadrul careia liberalizarea miscérii
bunurilor si a serviciilor este acompaniata de liberalizarea miscarii fluxurilor de factori intre
tdrile membre.

- piata interna, forma care presupune, in afara realizrii unei piete comune pentru libera
circulatie a bunurilor si serviciilor, cresterea coeziunii economice, armonizarea politicii sociale,
consolidarea institutiilor comunitare”.

* (https.//www.europarl.europa.eu/factsheets/ro/sheet/79/istoria-uniunii-economice-si-mone
tare)
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tmonetare de-citre Sistemul European al Bancilor Centrale' si stabilirea (irevocabild)
a cursurilor de schimb.? Actualul art. 3 alin. (4) TUE consacra ca obiectiv specific
unional faptul ci ,,Uniunea instituie o uniune economici si monetard a crei moneda
este euro”.

Sursa: https.//www.consilium.europa. eu/ro/policies/joining-the-euro-area/

In prezent, art. 26 alin. (2) TFUE reia definitia pietei interne potrivit céreia,
aceasta cuprinde un spatiu fara frontiere interne, in care se asigurd, potrivit normelor
din Tratate, libera circulatie a marfurilor, a persoanelor, a serviciilor i a capitalurilor,
in concordanti cu art. 3 alin. (3) TUE. Aceastd dispozitie mentioneaza ca un obiectiv
specific intern faptul ¢d Uniunea instituie o piata internd, care »actioneazi pentru
dezvoltarea durabila a Europei (nu doar a UE — n.n.), intemeiatd pe o crestere
economica echilibrata si pe stabilitatea preturilor (in strénséd legaturd cu obiectivele
uniunii economice si monetare — 7.7.), pe 0 economie sociald de piatd cu grad ridicat
de competitivitate, care tinde spre ocuparea deplind a fortei de muncd si spre progres
social, precum si pe un nivel inalt de protectie si de imbunititire a calitatii mediului
(a se avea in vedere, in prezent, tranzitia spre verde — n.n.). Aceasta promoveaza
progresul stiintific si tehnic”. Se poate observa ca obiectivul corelat anterior cu
instituirea Pietei interne privind cresterea nivelului de trai devine un obiectiv general

! Potrivit art. 282 alin. (1) TFUE, Banca Centrald Europeana si béncile centrale nationale
formeaza Sistemul European al Bancilor Centrale (,SEBC”), iar Banca Centrala Europeand si
bancile centrale nationale ale statelor membre a céror moneda este euro constituie Eurosistemul
si ,,conduc politica monetard a Uniunii”.

2 § Usherwood, J. Pinder, op. cit., p. 81: ,,0 uniune monetard impune ca banii sub toate
formele sa se poatd deplasa liber dincolo de granitele dintre statele §i sd se desfiinteze
modificarile cursurilor de schimb dintre ele. Programul pietei unice a traversat un drum lung
pentru a indeplini prima cerinta; iar Mecanismul cursului de schimb (MCS) a pregitit terenul
pentru a doua”.



